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�o�f � �e �m�i �n �e �n�t� �d �o �m �a�i �n � �w �i�t �h �o �u�t� �t �h �e� �c �o �n �s �e �n�t � �o�f� �t �h �e� �S�t �a�t �e� �i �n� 
�w �h�i �c �h� �t �h �e� �p �r �o �p �e �r�t �y� �w �a �s� �l �o �c �a�t �e �d�.� �S �e �e� �W�i�l�l�i �a �m� �B �a �u �d �e�,� �R �e�-
�t �h�i�n �k�i �n �g� �t �h �e� �F �e �d �e �r �a�l� �E �m�i �n �e �n�t� �D �o �m �a�i �n� �P �o �w �e �r �,� �1 �2 �2� �Y �a�l �e� 
�L�. �J �.� �1 �7 �3 �8�,� �1 �7 �6 �1 � �1 �7 �8 �5� �( �2 �0 �1 �3�) �.� � 

� �T �h�i �s� �d �e �c �a �d �e �s �-�l �o�n �g � �v �o �i �d � �a �n�  ��i �n �e �x �o �r �a �b�l �e� �z �e �r �o�,  �� �J �o �h �n �-
�s �o �n� �v�.� �T �r �a �n �s �p�.� �A �g �e �n �c �y �,� �4 �8 �0� �U�. �S�.� �6 �1 �6�,� �6 �5 �7� �( �1 �9 �8 �7�)� �( �O � �C �o�n�-
�n �o �r�,� �J�.�,� �c �o �n �c �u �r �r�i �n �g� �i �n � �t �h �e� �j �u �d �g �m �e �n�t�) � �i�s� �n �o�t� �a�t�t �r�i �b �u�t �a �b�l �e� 
�t �o� �t �h �e� �d�i�f�f �e �r�i �n �g� �c �o �n �d�i�t�i �o �n �s� �p �r �e �v �a�i�l�i �n �g� �i �n� �t �h �e� �E �a �r�l �y� �R �e �p �u �b�-
�l�i �c�.� �F�o �r�  ��i�n�t �e �r �n �a�l� �i �m �p �r �o �v �e �m �e �n�t�s  � � �t �o�p �p �e �d� �t �h �e� �l�i �s�t� �o�f� �s �u �b�-
�j �e �c�t �s� �o�f � �f �e �d �e �r�a �l� �d �e�l�i �b �e �r �a�t�i �o �n� �a �n �d� �a �c�t�i�o �n � �d �u �r �i �n �g� �t �h �e� �N �a�t�i �o �n � �s� 
�e �a �r�l �y � �d �e �c �a �d �e �s�.� �C �h �a �r�l �e �s� �R�i �v �e �r� �B �r�i �d �g �e� �v�.� �W �a �r �r �e �n� �B �r�i �d �g �e �,� �3 �6� 
�U�. �S�.� �( �1 �1� �P �e�t�.�)� �4 �2 �0�,� �5 �8 �3� �( �1 �8 �3 �7�) �.� �Y �e �t� �i�n� �n �o �n �e� �o�f� �t �h �e� �l �a �r �g �e �-�s �c �a�l �e� 
�f �e �d�e �r �a�l� �p �r �o�j �e �c�t �s� �t �h �a�t � �C �o �n �g �r �e �s �s� �a �p �p �r �o �v �e �d� �a �n �d� �f �u �n �d �e �d�,� �i �n�-
�c�l �u �d�i �n �g� �c �r �e �a�t�i �o �n� �o�f� �i �n�t �e �r �s�t �a�t �e� �c �a �n �a�l �s�,� �n �a�t�i �o �n �a�l� �r �o �a �d �s�,� �a �n �d� 
�h �a �r �b �o �r� �i �m �p �r �o �v �e �m �e �n�t �s  � �a �s� �w �e�l�l� �a �s� �t �h �e� �e �r �e �c�t�i �o �n� �o�f� �m�i�l�i�t �a �r �y� 
�i�n �s�t �a�l �l �a�t�i �o �n �s�,� �p �o �s�t� �o�f�f�i �c �e �s�,� �c �o �u �r�t �h �o �u �s �e �s�,� �a �n �d� �l�i �g �h�t �h �o �u �s �e �s  �
�w �a �s � �l �a�n �d � �a �c �q �u�i �r �e �d� �t �h �r �o �u �g �h� �f �e �d �e �r �a�l� �e �m�i �n �e �n�t� �d �o �m �a�i �n� �w �i�t �h�-
�o �u �t� �t �h �e� �s�i�t �u �s� �S�t �a�t �e � �s� �c �o �n �s �e �n�t �.� �B �a �u �d �e�,� �s �u �p �r �a �,� �a�t� �1 �7 �6 �2 � �1 �7 �7 �4�.� � 

� �T �o� �b �e� �s �u �r �e�, � �i�n� �t �h �e� �D�i �s�t �r�i �c�t� �o�f� �C �o�l �u �m �b�i �a� �a �n �d� �t �h �e � �t �e �r�r�i�t �o�-
�r�i �e �s�,� �w �h �e �r �e� �t �h �e �r �e� �w �a �s� �( �a �n �d� �i �s�)� �n �o� �S�t �a �t �e� �s �o �v �e �r �e�i �g �n�,� �t �h �e� �F �e �d�-
�e �r �a�l� �g �o �v �e �r �n �m �e �n�t� �i�t �s �e�l�f� �f�i�l �e �d� �s �u�i�t �s� �t �o� �c �o �n �d �e �m �n� �p �r �o �p �e �r�t �y �
�o �r�,� �w �h �e �n� �i�t� �a �d�j �u �d �g �e �d� �d �o�i �n �g� �s �o � �m �o �r �e� �e �x �p �e �d�i �e �n�t�,� �a �u�t �h �o �r�i �z �e �d� 
�a � �p �r�i �v �a�t �e� �p �a �r�t �y � �t �o� �s �u �e� �t �h �e� �( �p �r�i �v �a�t �e�)� �l �a�n �d �o �w �n �e �r � �d�i �r �e �c�t�l �y�.� 
�B �a �u �d �e �,� �s �u �p �r �a �,� �a�t� �1 �7 �6 �4 � �1 �7 �6 �6�. � �B �u �t� �w �e�l�l � �i�n�t �o� �t �h �e� �n �i�n �e�t �e �e �n�t �h� 
�c �e �n�t �u �r �y�, � �p �r �o �m�i �n �e �n�t� �A �m �e �r�i �c �a �n �s  � �i�n �c�l �u �d�i �n �g� �F �r �a �m �e �r �s�,� 
�P �r �e �s�i �d �e �n�t �s�,� �a �n �d� �A�t�t �o �r �n �e �y �s� �G �e �n �e �r �a�l  � �t �o�o �k� �t �h �e� �p �o �s�i�t�i �o �n � 
�(�s�t �r �o �n �g�l �y� �s �u �g �g �e �s�t �e �d� �b �y� �t �h�i �s� �C �o �u �r�t � �s� �m�i �d �-�c �e �n�t �u �r �y� �d �e �c�i�-
�s�i �o �n �s �)� �t �h �a�t� �t �h �e� �F �e �d �e �r �a�l� �g �o �v �e �r �n �m �e �n�t� �l �a �c�k �e �d� �p �o �w �e �r � �t �o� �e�f�f �e �c�t� 
�T �a �k�i �n �g �s �,� �e �v �e �n� �o�f� �p �r �i�v �a�t �e� �p �r �o �p �e �r�t �y �,� �w �i�t �h �o �u�t� �t �h�e � �s �i�t �u �s� �S�t �a�t �e � �s� 
�c �o �n �c �u �r �r �e �n �c �e �.�1 �7� �T �h �e �y � �m �a�i �n�t �a�i �n �e �d � �t �h �a�t� �a �c �q �u�i �r�i �n �g � �s �u �c �h � �p �r �o �p�-
�e �r�t �y� �b �y � �c �o �n �d �e �m �n �a�t�i �o �n� �w �a �s� �t �h �e� �t �y �p �e� �o�f� �m �a�j �o �r� �i �n �c �u �r �s�i �o �n� �o �n� 

� 
� �1 �7� �E �. �g�.�,� �E �m�i �n �e �n�t� �D �o �m �a�i �n� �o�f� �T �e �x �a �s �,� �8� �O �p�.� �A�t�t � �y� �G �e �n�.� �3 �3 �3� �( �1 �8 �5 �7�) � 
�( �o �p�i �n�i �o �n� �o�f� �A�t�t � �y� �G �e �n�.� �C �a�l �e �b� �C �u �s �h�i �n �g�)�;� �J �a �m �e �s� �M �o �n �r �o �e�,� �V�i �e �w �s� �o�f� �t �h �e� 
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St a t e s o v e r ei g nt y t h at c o ul d n ot b e d e pl o y e d  b y t h e  n a -
tio n al g o v e r n m e nt  a b s e nt a n e x pli cit g r a nt i n t h e C o n sti-
t uti o n’ s t e xt. I n d e e d, t h at w a s t h e o pi ni o n of t hi s C o u rt at 
t h e ti m e. P o ll a r d’ s L e s s e e v. H a g a n, 4 4 U. S. ( 3 H o w.) 2 1 2 
( 1 84 5) . T o a n y o n e b eli e vi n g  t h at t h e F e d e r al g o v e r n m e nt 
n e e d e d a St at e’ s c o n s e nt t o a c q ui r e p r o p e rt y f r o m  a n u n-
w illi n g p ri v at e  o w n e r , a f e d e r al p o w e r t o c o n d e m n t h e 
St a t e’ s o w n  p r o p e rt y — l et al o n e  t o c o nf e r s u c h p o w e r o n  a 

p ri v at e p a rt y f o r a n y  p u r p o s e  q u a lif yi n g a s a “ p u bli c 
u s e ” — w o ul d h a v e p r o m pt e d  a “ s h o c k  of  s u r p ri s e ” t h at 
m a d e  t h e r e a cti o n t o C hi s ol m v . G e o r gi a l oo k li k e a m o d-
e stl y  r ai s e d  e y e b r o w. 1 8  

 
P r e si d e nt of t h e U nit e d St at e s o n t h e S u bj e ct of I nt e r n al I m p r o v e-
m e nt s ( M a y 4, 1 8 2 2), i n 2 A  C O M P I L A T I O N  O F T H E M E S S A G E S A N D 

P A P E R S O F T H E P R E S I D E N T S  7 1 3,  7 3 6– 7 3 7 ( J a m e s D. Ri c h a r d s o n e d., 
1 8 9 7) ; s e e al s o C o n g. Gl o b e, 3 7t h C o n g., 2 d S e s s. 1 8 8 9  ( 1 8 6 2) ( st at e-
m e nt of R e p. T h a d d e u s St e v e n s) ( “ I d o n ot k n o w t h a t I s h a r e i n t h e 
d o u bt a s t o t h e c o n stit uti o n alit y of t h e U nit e d St at e s i n c o r p o r ati n g 
c o m p a ni e s t o m a k e r ail r o a d s t h r o u g h t h e St at e s; b ut I k n o w t h at it i s 
e nt e rt ai n e d b y a l a r g e n u m b e r of p e o pl e. ”).  

 1 8  I t w a s n ot u ntil t h e Li n c ol n A d mi ni st r ati o n — w h e n s u r v i v al of 
t he U ni o n t r ul y di d h a n g i n t h e b al a n c e; w h e n C o n g r e s s’ s c o m p o siti o n 
h a d  s hift e d si g nifi c a ntl y d u e t o t he wit h d r a w al of R e p r e s e nt ati v e s 
m o st p r ot e cti v e of St at e s o v e r ei g nt y; a n d w h e n t h e c o n n e cti o n b e-
t w ee n e mi n e nt d o m ai n a n d e m a n ci p ati o n of e n sl a v e d  p e r s o n s ( a s u b-
j e ct t h at l u r k e d b e n e at h di s c u s si o n s of g o v e r n m e nt al p o w e r) h a d fi-
n all y b e e n s e v e r e d — t hat a di r e ct f e d e r al c o n d e m n ati o n of p ri v at e 
la n d wit hi n a St at e fi r st r e c ei v e d C o n g r e s s’ s i m p ri m at u r. S e e C h ri s-
ti a n R. B u r s et, T h e M e s s y Hi st o r y of t h e F e d e r al E mi n e nt D o m ai n 
P o w e r: A R e s p o n s e T o Willi a m B a u d e , 4 C al. L. R e v. Ci r. 1 8 7, 2 0 3–
2 0 7 ( 20 1 3) . P e n n E a st a n d it s a mi ci cit e n o i n st a n c e, a n d w e a r e a w a r e 
of  n o n e, w h e r e t h o s e w h o d i s a g r e e d w it h t h e l o n g-p r e v a ili n g vi ew a n d 
m ai nt ai n e d t h at t h e C o n stit uti o n di d n ot b a r f e d e r al di r e ct T a ki n g s 
wi t hi n St at es f u rt h e r c l ai m e d t h at f e de r al p o w e r e xt e n d e d t o p ri v at e 
T a ki n g s of St at e -o w n e d l a n d.  
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 W h e n  t his C o u rt ulti m at el y r ej e ct e d t h e l o n g -p r e v ail-
in g d e  f a ct o b ri g ht li n e — a n d h el d t h at f e d e r al c o n d e m n a -
tio n s wit hi n St at e s a r e n ot p e r s e u n c o n sti t uti o n al— it di d 
n ot , a s P e n n E a st w o ul d h a v e it, d e ci d e t h e  i s s u e a s if t h e 
C o u rt h a d f o u n d wit hi n t h e C o n stit u tio n a p r e vi o u sl y u n-
n ot i c e d “ E mi n e nt D o m ai n Cl a u s e. ” R at h e r, t h e C o u rt ef-
f e cti v el y a c c e pt e d t h at f e d e r al  e mi n e nt d o m ai n c o ul d q u al-
if y a s a “ mi n o r p o w e r, ” i. e., a  p e r mi s si bl e, u n e n u m e r at e d 

“ m e a n s ” t o c a r ry i nt o eff e ct t h e p o w e r s e x pli citl y n a m e d 
a n d d el e g at e d u n d e r t h e C o n stit uti o n.  K o hl , 9 1  U. S. at 
3 7 2. T h e C o u rt h el d i n K o hl  t h at w a r a n d p o st al p o w e r s 
m e a nt t h at t h e p o w e r t o d e ci d e w h et h e r t h e U nit e d St at e s 
c o u l d a c q ui r e p r o p e rt y t h r o u g h c o n d e m n ati o n w a s n ot, b y 
di nt of c o n stit uti o n al s il e n c e, r e s e r v e d t o t h e St at e w h e r e 
t h e p r o p e rt y i s l o c at e d. I d.  a t 3 7 3. S o o n afte r, t hi s  C o u rt 
si mil a rl y h el d t h at t h e F e d e r al g o v e r n m e nt’ s a c q ui siti o n 
of  p ri v at e p r o p e rt y  f or C o m m e r c e Cl a u s e  p u r p o s e s w a s 

n ot  a m att e r e x cl u si v el y f o r St at e d e ci si o n e it h e r. C h e r o-
k e e  N ati o n , 1 3 5 U. S. at 6 5 8.1 9  

 F o r r e a s o n s a l r e a d y e x pl ai n e d, h o w e v e r, t h e s e c a s e s 
d o n ot s u p p o rt, b ut r at h e r  f at all y u n d e r mi n e, P e n n E a st’ s  
a n d t h e S oli cit o r G e n e r al’ s  “ P l a n of t h e C o n v e nti o n. ” T h e y 
e st a bli s h t h at t h e p o w e r s  St a t e s e x p r e s sl y s u r r e n d e r e d i n 
t h e c o n sti t uti o n al t e xt— t o r e g ul at e i nt e r st at e c o m m e rc e  
a n d t o d e pl o y m e a n s t h at a r e “n e c e s s a r y a n d p r o p e r ” —

e nt ail t h e  p o w e r t o a p p r o p ri at e  St a t e-o w n e d  p r o p e rt y a n d 
e v e n t h e p o w e r t o a ut h o ri z e p ri v at e s uit s t o c o m p el t r an s-
f e r of  p ri v at e p r o p e rt y.  B u t it d o e s n ot f oll o w, a s t hi s 

 
 1 9  N ot a b l y, t h e s e d e ci si o n s st o p p e d s h o rt of h ol di n g t h at p r o p e rt y 
o w n e d b y a g o v e r n m e n t a n d d e di c at e d t o p u bli c u s e w a s s u bj e ct t o t h e 
s a m e r e gi m e a s p ri v at e p r o p e rt y , cf. U nit e d St at e s v. C a r m a c k , 3 2 9 
U. S. 2 3 0, 2 4 3 n. 1 3 ( 1 9 4 6) ; l et al o n e t h at p ri v at e T a ki n g s of  p r o p e rt y 
o w n e d b y St a t e s w e r e p e r s e  c o n stit uti o n al. 
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C o u rt’ s c a s e s t e a c h , t h at t h e e x p e di e nt of a ut h o ri zi n g p ri-
v a t e s uit s a g ai n st u n c o n s e nti n g St at e s  is a “ p r o p e r ” m e a n s  
of  e ff e ct u ati n g t h os e p o w e r s . S e e s u p r a , a t 2 3– 2 4. 2 0  

I I.  C O N G R E S S D I D N O T A N D C O U L D N O T L I M I T 
N E W J E R S E Y’ S J U R I S D I C T I O N A L D E F E N S E S 
T O  C O N D E M N A T I O N S U I T S 

 T hi s C o u rt di r e c t ed t h e p a rti e s t o b ri ef t h e q u e sti o n 

w h et h e r t h e T hi r d Ci r c uit p r o p e rl y e x e r ci s e d j u ri s di cti o n 
o v e r t hi s c a s e, gi v e n t h at t h e N G A c o nf e r s “ e x cl u si v e ” j u-
ri s di cti o n o n t h e c o u rt r e vi e wi n g F E R C’ s o r d e r g r a nti n g 
a  c e rtifi c at e “t o affi r m, m o dif y, o r s et a si d e ” t hat o r d e r. 1 5 
U. S. C. § 7 1 7 r( b) . T h e p a rti e s a g r e e t h at t h e T hi r d Ci r c ui t 
p r o p e rl y e x e r ci s e d j u ri s di cti o n. S e e P et. B r. 4 7.  

 E v e n t h e S oli cit o r G e n e r al, w h o i nj e ct e d t h e q u e sti o n 
int o t hi s c a s e i n a n i n vit ati o n b ri ef i n t hi s C o u rt a n d u r g e s 
( B r. 3 4) t h at t h e T hi r d Ci r c uit’ s j ud g m e nt “ b e  v a c at e d o n 

j uri s di cti o n al g r o u n d s, ” d o e s n ot i n f a ct a r g u e t h at t h e 
c o u rt of a p p e al s l a c k e d j u ri s di cti o n o v e r t hi s c a s e , n o r  t h at 
t h e c o u rt s b el o w w e r e p r o hi bit e d f r o m d e ci di n g w h et h e r 
o r n ot  t h e El e v e nt h A m e n d m e nt w a r r a nt s di s mi s s al.  R a -
t h e r, t h e S oli cit or G e n e r al c o nt e n d s t h at t h e T hi r d Ci r c ui t 
e r r e d b y d e ci di n g a n i ss u e — w h et h e r S e cti o n 7( h) a ut h o r-
iz e s s uit s a g ai n st St at e s — t h at t h e S oli cit o r G e n e r al m ai n-
t ai n s C o n g r e s s di r e ct e d m a y o nl y b e d ete r mi n e d b y t h e 
D. C. Ci r c uit,  in t h e l o n g -p o st p o n e d ( a n d c u r r e ntl y -st a y e d) 

C e r tifi c at e r e vi e w p r o c e e di n g. T h a t i s t h e s a m e p r o c e e d-
in g t h at P e n n E a st a n d F E R C st e a df a stl y m ai nt ai n e d 
c o u l d n ot b e gi n u ntil l o n g aft e r t h e s e s uit s w e r e fil e d, a n d 
l on g aft e r N e w J e r s e y  w a s o r d e r e d b y a f e d e r al c o u rt  t o 

 
 2 0  R e g a r dl e s s, P e n n E a st’ s a r g u m e nt t h at St at e s c a n b e s u bj e ct t o 
p ri v at e c o n d e m n ati o n s uit s b a s e d o n c o n s e nt i n h e r e nt i n t h e “ P l a n of 
t he C o n v e nti o n ”  s till d o es  n ot a d d r e s s t h e f a ct t h at t h e N G A d o e s n ot 
u n e q ui v o c all y a ut h o ri z e t h o s e s uit s . S ee s u p r a , at 2 2 – 3 8 . 
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s h o w c a u s e w h y it s l an d s  s h o ul d n ot b e i m m e di at el y p o s-
s e s s e d b y a n o ut -of -st at e c o r p o r ati o n. C o m p a r e P et. A p p. 
5 1 – 5 2 ( r e citi n g o r d e r of F e b r u a r y 1 4, 2 0 1 8) wit h C e r tifi e d 
I n d e x t o R e c o r d, N J D E P , s u p r a , E C F N o. 1 7 5 6 8 0 5 ( v est-
in g D. C. Ci r c uit wit h “ e x cl u si v e ” j u ri s di cti o n 2 5 2 d a y s 
l at e r, o n O ct o b e r 2 4, 2 0 18 ). T h e S oli cit o r G e n e r al i s w r o n g.  

 1 . T h e r e gi m e t h e S oli cit o r G e n e r al att ri b ut e s t o C o n-
g r e s s di vi d e s a n d c o n q u e r s t h e El e v e nt h A m e n d m e nt b y 

e m p o w e ri n g  t w o f e d e r al c o u rt s t o e a c h d e ci d e o nl y o n e of  
t wo o v e rl a p pi n g q u e sti o n s: “ w h et h e r St at e s c a n b e s u e d 
u n d e r t hi s st at ut e ” a n d “ w h et h e r u n c o n s e nti n g St at e s c a n 
b e s u e d u n d e r t hi s st at ut e. ” St e v e n s , 5 2 9 U. S. at 7 7 9. A n d 
t h e o n e c o u rt  w h e r e  t he St at e i s s u e d c a n n ot r e s ol v e t h e 
fir st, “l o gi c all y a nt e c e d e nt ”  q u e s ti o n. I bi d . F o r ci n g St at e s 
t o a p p e a r i n o n e f e d e r al c o u rt i s b a d e n o u g h; f o r ci n g t h e m 
t o a p p e a r i n t w o f e d e r al c o u rt s ( a n d t h e n o nl y if t h e y a l s o 
a p p e a r t w i c e be f o r e an i n d e p e n d e nt f e de r al a g e n c y) t o 

vi n di c at e t h e El e v e nt h A m e n d m e nt d o e s n ot “ a c c o r d[  ] t h e 
St a t e s t h e r e sp e ct o w e d t h e m a s m e m b e r s of t h e f e d e r a-
tio n. ” P R A S A , 5 0 6 U. S. a t 1 4 6. A n d f or e st alli n g r e s ol uti o n 
of  t h e i s s u e w h et h e r a S t at e c a n b e s u e d i n o n e c o u rt u ntil 
a n ot h e r c o u rt i n a l at e r c a s e c a n d e ci d e it c o r r o d e s  t he 
St a t e s’ “f u n d a m e nt al c o n sti t uti o n al p r ot e cti o n ” a g ai n st 
n o n c o n s e n s u al p ri v at e s uit s, w h o s e “ v al u e ” di mi ni s h e s “ a s 
litig ati o n p r o c e e d s. ” I d.  a t 1 4 5.2 1  

 O nl y a c r y st alli n e e x p r e s si o n of c o n g r e s si o n al i nt e nt 
c o u l d e v e n pl a u si bl y e st a bli s h s u c h a r e gi m e. Cf. W e b st e r 

 
 2 1  I n P R A S A , t hi s C o u rt i nt e r p r et e d t h e “ fi n al d e ci si o n ” li mit ati o n 
o n  a p p ell at e j u ri s di cti o n, 2 8 U. S. C. § 1 2 9 1, t o p e r mit i m m e di at e a p-
p e al b y a St at e “ o n El e v e nt h A m e n d m e nt g r o u n d s ” u n d e r t h e c oll at-
e r al -o r d e r d o ct ri n e. 5 0 6 U. S. at 1 4 5. A St at e t h at i m m e di at el y a p p e al s 
a n  o r d e r d e n yi n g i m m u nit y m a y a r g u e b ot h t h at C o n g r e s s di d n ot a u-
t ho ri z e a s uit a n d t h at it c o ul d  n ot d o s o. S e e, e . g., All e n v. C o o p e r , 8 9 5 
F. 3 d 3 3 7, 3 4 9 – 3 5 0 ( 4t h Ci r. 2 0 1 8), aff’ d, 1 4 0 S. Ct. 9 9 4 ( 2 0 20).  
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v . D o e, 4 8 6 U. S. 5 9 2, 6 0 3 ( 1 9 8 8). Y et all t h e S oli cit o r G e n-
e r al h a s i s t h e w o r d “ e x cl u si v e. ” 1 5 U. S. C. § 7 1 7 r( b) . E x-
c l u si v e m e a n s t h at p r o c e e di n g s f o r r e vi e w of a F E R C c e r-
tifi c at e o r d e r a r e c o n c e nt r at e d in a si n gl e c o u rt of a p p e al s, 
a n d t h at fili n g t h e r e c o r d wit h t h e  c o u rt s u s p e n d s  F E R C’ s  
j uri s di cti o n t o a m e n d o r r e s ci n d it s o r d e r. It li k el y m e a n s 
a s w ell ( o r at l e a st it f oll o w s f r o m  n o r m al c o mit y p r a cti c e s) 
t h at a cl ai m o r d ef e n s e a s s e rt e d i n ot h e r lit ig ati o n c a n n ot 

r e st o n i n v ali dit y of a F E R C o r d e r p e n di n g j u di ci a l r e-
vi e w. B ut n o n e of t h at l e a v e s a St at e b e r eft of a n o n -a b r o-
g ati o n d ef e n s e a g ai n st a c o n d e m n ati o n s uit.  

 T h e N G A’ s r ef e r e n c e t o “ e x cl u si v e ” j u ri s di cti o n m u st 
b e u n d e r st o o d i n t h e c o nt e xt of C o n g r e s s’ s d e ci si o n t o c r e-
a t e a di sti n ct c a u s e of a cti o n b ef o r e a  f e d e r al di st ri ct c o u rt 
t h at n e e d n ot a w ait e v e n c o m pl eti o n of t h e a d mi ni st r ati v e 
p r o c e s s, l et al o n e j u di ci al r e vi e w  of  it s o ut c o m e. P l ai nl y, a  
c o n d e m n ati o n s uit c a n n ot “ affi r m ” a  F E R C o r d e r ; it c a n-

n ot  b e fil e d i n “t h e c o u rt of a p p e al s”  w it h e x cl u si v e j uri s-
di cti o n t o d o t h at. 1 5 U. S. C. §  7 1 7 r( b) . C o n v e r s el y, a s u c-
c e s sf ul d ef e n s e a g a i n st a c o n d e m n ati o n s uit d o e s n ot 
“ m o dif y ” o r “ s et a si d e ” a  F E R C o r d e r. I bi d.  It m a y hi n d e r 
c o n st r u cti o n of a pi p e lin e t h at i s a ut h o ri z e d (th o u g h n ot 
r e q ui r e d) b y a F E R C o r d e r. B ut t h e s a m e c a n al s o b e s ai d 
of  a n a g e n c y’ s r ef u s al t o i s s u e a n ot h e r r e q uis it e a p p r o v al, 
y e t t h e N G A h a s a di sti n ct “ e x cl u si v e j u ri s di cti o n ” p r o vi-

si o n f o r r e vi e w of s u c h a r ef u s al, i d. §  7 1 7 r( d) ( 1); a n d still 
a n ot h e r “ e x cl u si v e j u ri s di cti o n ” p r o vi si o n f o r c o m p elli n g 
a n a g e n c y t o a ct o n a n a p pli c ati o n f o r a r e q ui r e d a p p r o v al, 
i d. §  7 1 7 r( d)( 2). Q u a rt e ri n g e x cl usi v e j u ri s di cti o n l e a v e s it 
n ot  v e r y e x cl u si v e. 

 W h a t e v e r t h e li mit s of t h e D. C. Ci r c uit’ s “ e x cl u si v e ” 
r e vi e w  of  F E R C o r d e r s m a y b e, t h at r e vi e w c a n n ot di v e st 
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t h e T hi r d Ci r c uit of “ j uri s di cti o n t o d et e r mi n e it s o w n j u-
ri s di cti o n . ” B r o w n b a c k v. Ki n g , 1 4 1 S. Ct. 7 4 0, 7 5 0 ( 2 0 2 1). 
T h e c o u rt of a p p e al s’ j u ri s di cti o n d e ri v e d f r o m t h e di st ri ct 
c o u rt’ s j u ri s di cti o n, a n d t h e St at e a r g u e d t h at t h e di st ri ct 
c o u rt l a c k e d j u ri s di cti o n. B ot h  t he St at e’ s a r g u m e nt s —
t h at t h e N G A d o e s  n ot a ut h o ri z e s uit s a g ai n st St at e s, a n d 
t ha t t h e N G A c a n n ot  a ut h o ri z e s uit s a g ai n st St at e s — c h a l-
l e n ge t h e di st ri ct c o u rt’ s j u ri s di cti o n. F o r o n e t hi n g, t h e y 

a s k w h et h e r t h e f e d e r al j u di ci a l p o w e r e n c o m p a s s e s t h e s e 
s ui t s— a  cl a s si c q u e sti o n of s u bj e ct-m att e r j u ri s di cti o n . 
F o r a n ot h e r, S e cti o n 7( h) c o nf e r s j u ri s di cti o n o n a f e d e r al 
c o u rt o nl y if “t h e o w n e r of t h e p r o p e rt y t o b e c o n d e m n e d ” 
is s u s c e pti bl e t o s uit ( a n d v al u e s t h e p r o p e rt y at m o r e  t h an 
$ 3, 0 0 0). 1 5 U. S. C. § 7 1 7f( h) . I n t hi s “ u ni q u e c o nt e xt, ” 
B r o w n b a c k , 1 4 1 S. Ct . at 7 4 9, t h e i d e ntit y of t h e d e f e n d a nt 
o w n e r i s a n el e m e nt of P e n n E a st’ s cl ai m t h at b e a r s o n t h e 
j uri s di cti o n of t h e r e vi e wi n g c o u rt.   

 2 . T h at l e a v e s t h e S oli cit o r G e n e r al l e a ni n g o n Cit y of 
T a c o m a  v. T a x p a y e r s of T a c o m a, 3 5 7 U. S. 3 2 0 ( 1 9 5 8), b ut 
t o no a v ail. T h at c a s e w a s “ n ot  a  c o n d e m n ati o n a cti o n, ” 
Cit y of T a c o m a v. T a x p a y e r s of T a c o m a , 3 0 7 P. 2 d 5 6 7, 5 7 3 
( Wa s h. 1 9 5 7) , a n d r ai s e d  n o c o n stit uti o n al i s s u e. S o v e r-
e i g n i m m u nit y w a s n ot at st a k e b e c a u s e t h e St ate  p a rti ci-
p at e d “ o n  m oti o n m a d e b y [it s] Att o r n e y G e n e r al .” Cit y of 
T a c o m a , 3 5 7 U. S. at 3 3 1. A n d  t hi s C o u rt’ s h ol di n g r e st e d 

a s m u c h o n b e d r o c k  i ss u e -p r e cl u si o n p r e c e pt s a s t h e t e xt 
of  t h e p e rti n e nt  j udi ci al -r e vi e w p r o vi si o n . 

 I n Cit y of T a c o m a , a m u ni ci p alit y s u e d St at e offi ci al s 
in st at e c o u rt u n d e r st at e l a w “ s e e ki n g a j u d g m e nt d e cl a r-
in g v ali d a l a r g e i s s u e of r e v e n u e b o n d s … t o fi n a n c e t h e 
c o n st r u cti o n of ” a h y d r o p o w e r p r oj e ct f o r w hi c h F E R C i s-
s u e d t h e m u ni ci p alit y a li c e n s e u n d e r t h e F P A. 3 5 7 U. S.  
a t 3 2 9. B uil di n g t h e p r oj e ct n e c e s sit at e d i n u n d ati n g a fi s h 
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